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Perfodo Analisado: Janeiro/2013 a OQutubro/20] 5

INTRODUCAO

1. Nosso trabulho se pauta pela obediéncia aplicada as entidades publicas regidas

pela Lei n" 4.320/64, bem como as demais normas expedidas, principalmente, pelo Minist

ério

da Previdéncia Social quanto a fixagio de despesas que devem ser suportadas nos Fundo de

Previdéncia Proprio.

2. Esclarecemos incialmente que nosso Relatorio tem por proposito prestar

orientagiio aos Dirctores da CAPPS, Conselheiros, ¢ podera ser consultado por demais utentes

quanto a admnistragdo ¢ governanga da autarquia. Nosso trabalho encontra apoio ¢ limite de

exame em documentos externos a este controle interno. fornecidos pelos departamentos de

pessoal e contabilidade da autarquia, bem como da Prefeitura ¢ Camara Municipal de

Miracema.

3. Inicialmente, versaremos  sobre alguns  conceitos, pontos legais, e suas

interpretagdes  técnicas que se aplicam a Contabilidade Pablica e ao Regime Proprio da

Previdéncia Social (RPPS), a fim de facilitar o entendimento a cerca do tema estudado.

ORCAMENTO

4+ Os orgios ¢ fundos centralizados. as célulus da administragio indireta

submetem-se ao principio da unidade or¢amentiria. consagrado que csta no art. 165, §5°,

inciso I, da Constitui¢io Federal .

"BRASIL. Constituigdo Federal. Disponivel em
<htp:/fwww . planalto.gov.briccivil_03/constituicao’constituicaocompilado.htm.. Acesso em 23.Nov 2015,
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Art. 163

()

§ 3= A lei orcamentdria anual compreenderd.

I- o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
Jundos, érgaos e entidades da administr agdo direra ¢
mdireta, inclusive findagdes instituidas ¢ mantidus pelo

Poder Piblico:
(...}

. Assim, sob a otica da autorizagiio legal, jamais se afastam os orgamentos de
autarquias, fundac,oes. empresas publicas e sociedades de cconomia mista. Dito de outra
forma, a lei oramentdria anual preverd receitas e despesas niio s6 da administracdo direta,
mas tambeém daguelas pessoas descentralizadas. no or¢amento. apenas sua programagiio de
investimentos (art. 165, §5°. [, CF/88).

DA CONTABILIDADE PUBLICA

. . by . . A 2
6. Na terminologia contabil, segundo o artigo 12 da Lei n° 4.320.1964
despesas nos entes publicos serdo agrupadas em duas categorias econdmicas: Correntes ¢ de

Capital.
Despesas Correntes { Dcspcws de Capital |
Despesas de Custelo Investimentos |
Transferéncias Correntes b Inversdes Financeiras ‘
Transfercéncias de Capital 4}
- o Tabelal. € d[&"UlIdb de despesas )
7. Continuando nossa leitura ao artigo 12 supra. transcrevemos seu conceitual
legal:

$ 1°(..) Despesas de Custeio as dotugdes para manutengdio
de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas
atender a obras de conservacdo e adapta¢do de  bens

imaovelis,

s 29 (.) Transferéncias Correntes as dotugdes  para
despesas as quuis néo corresponda contrapresia¢do diretu
em bens oun servigos, inclusive  para  contribui¢ées ¢

"BRASIL. Lei n® 4.320, de 17/03/1964 - Institui a elaboragiio de orgamento financeiro e demonstrativos
contabeis aplicados a Unido, Estados, Municipios e ao Distrito Federal. Disponivel em
“http://www planalto.gov.br/ccivil 0371eis14320.htm . Acesso em 20 Novr.2015.
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subvengaes destinadas a atender & Manifestacdo de outray
entidades de direito publico ou privado. (grifos nossoy

8. Segundo Firmo Filho® serdo consideradas come Despesas Correntes todas
aguclas despesas priblicas que se realizam de Jorma continua, uma vez que estdo ligadas ¢
sua manutengdo. Caso venham u faltar, certamente decorrerdo prejuizos no curto, médio ¢
longo prazos, seja para o proprio ente governamental e/ou para a coletividude em geral:
para. o ente governamentul. pois se ressentira de um a contraprestagdo direta em bens e
servigos, necessdrios ao seu regular funcionamento; para a coletividade, visto que esta négo
poderd usyfruir, totul ou parcialmente, de wm servigo publico prestado ou colocado a sua
disposicdo, para sua wilizagdo, efetiva ou em potencial. Em dltima andlise, podemos dizer
que as Despesas Correntes compreendem o universo dos gastos do governo imprescindiveis

sua sobrevivéncia e/ou a prestagdo dos servigos puhlicos.

9. Seguindo o enunciado pelo Tesouro Nacional®, se faz pertinente esclarecer que
as Transferéncias Correntes sio dotagdes destinadas a terceiros sem a correspondente
prestagdo de servigos incluindo as subven¢des sociais, os juros da divida a contribuicio de
previdéncia social, ete.. ¢ que as Transferéncias Intra-Governamentais sio transferéncias
feitas no dmbito de cada governo. Podem ser a autarquias, fundagdes, fundos, empresas e

outras entidades autorizadas em legislagiio especifica.

10. De acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF 163720015, dispde sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido., Estados, Distrito
Federal € Municipios, estabeleceu que a ajuda financeira entre entidades ndo mais oncra o
orgamento  do  concessor, quer isso dizer, antes empenhado  contra a hoje  extinta
“Transferéncia Operacional™ o repasse. desta feita, poe-se fora da despesa orgamentiria.

Il Segundo Toledo Ir* a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 50, inciso
III, a Administragdo direta elabora dois tipos de balancos: o individual ¢ o consolidado:

*FIRMO FILHO, Alipio Reis. Conceituagfio de Despesa Publica. Editora Ferreira, Disponivel em
<https://www.editoraferreira.com. br/medias/1 ‘media ‘professores; ToqueDeMestre/A liptoReis/toque 32 alipio re
is.pdf>. Acesso em 08 Abr.2015.

* TESOURO Nacional, Glossario. Disponive] em =
http:,-"/www?a,tcsoum.ﬁlzenda.gov.br-"scrvicos:’glossari()."glossariu tasp. Acesso em 19.Mar 2015.

* BRASIL. Portaria Interministerial do Secretirio do Tesouro Nacional e Secretario do Or¢amento Federal n®
163, de 4 de maio de 2001. Dispde

* TOLEDO JR, Flavio C. de. As Relagdes Financeiras de Autarquias, Fundagdes e Empresas Estatais com a
Administragio Direta. Disponivel em -
htlp::."\\'\\'\\:]cxmI.g(w,br.»-"mﬂ.:"urn:]ex:br:rcdcw'ir‘uml.bibliutecus:|'cvisla:2(l()5;()()(1968]59 . Acesso em 20.Mar
2015,
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Areo 500 Além de obedecer  as demais normas de
contabilidade piiblica, a escrituracido das contas puiblicas
observard us seguinies:

[T - as demonstragoes contabeis compreenderdo. isoladu o
conjuntamente, as wansagoes ¢ operacoes de coda orgdo,
Jundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e

Jundacional, inclusive empresa estatal dependente:

120 balango consolidado congrega as pessoas juridicas da mesma csfera de
governo, alcangando a movimentagiio fuzenddria de todos os orgios da administragdo direta ¢
de todas s entidades perfiladas na administragao descentralizada.  Por sua vez, o balango
individual somente registra us operagdes da entidade juridica que o clabora.  Lntdo, ha um
para a administragdo dircta. outro para cada autarquia e mais um para a fundagdo publica

local.

13. Para melhor ilustrar, 4 vista que o Poder [Legislativo ¢ o Judiciario. bem como
os Tribunais de Contas ¢ o Ministério Publico, todos eles nio dispde de personalidade
juridica, e a totalidade de seus recursos proveem do Poder Executivo (art. 168, CEF/88): assim,
o balango especifico do ente central inclui os nameros daqueles Poderes e Orglos estatais,

consagrando o balan¢o individual da administragio direta.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

4. De acordo com o artigo 2° da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009’,
vem prestar algumas definigdes que seguem elencadas:

()
II - Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS: ¢ regime de
previdencia, estabelecido no ambito de cada ente federativo, que
assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo
efetivo, pelo menos os beneficios de aposentudoria ¢ pensdo por
morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal;
()
VI - tenmpo de cfetivo exercicio no servico piblico: o rempo de
exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico, ainda que

" BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. ON MPS/SPS ne 02, de 31 de Margo de 2009. Disponivel em <
hupfwwwOl0.dataprev.gov.br/sislex/paginas/36/MPS-SPS/2009/2 him>. Acesso em 26.Nov 201 5.
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descontinuo, na Administracao diveta, indireta, anidrquica, ou
Jundacional de qualquer dos entes federativos:

LY - remuncracdo do cargo efetivo: o valor constituido pelos
vencimentos ¢ pelas vantagens pecunidrias permanentes do
respectivo cargo, estubelecidus em lei de cada ente, acrescido
dos adicionais de cardter individual ¢ das vantagens pessoais
permanentes;

X - recursoy previdencidrios: as contribuigdes ¢ quaisquer
valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou
ao fundo de previdéncia, de que trata o art. 6° da Lei n® 9.717,
de 28 de novembro 1998, inclusive a totalidade dos créditos do
ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos
compensagdo financeira disciplinada na Lei n° 9.796, de 5 de
maio de 1999,

X1 - equilibrio financeiro: « gurantia de equivaléncia entre us
receifas auferidas ¢ us obrigagoes do RPPS em cada exercicio

Sinanceiro;

. . 8 . . . i -

I5. A Lei Federal n® 9.717/1998" dispde sobre regras gerais para a organizagio

¢ o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniilo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que em seu inciso 1. artigo 1°.

HI-as comribuicdes e os recursos vinculados wo  Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios ¢ as contribui¢dcs do pessoal civil ¢ militar, ativo,
inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
puagamento de  beneficios  previdenciarios  dos  respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 6% inciso VI, desta Lei, observado os linites de gastos

estabelecidos em pardmetros gerais; (10sso grifo)

DO CUSTEIO DA CAPPS

16. Para se conhecer a naturevza ¢ razilo das contas de manutenciio ¢ investimento
da autarquia, nossa andlise encontra apoio junto ao Setor de Contabilidade da autarquia, que
elaborou os scguintes documentos: Bulancete Analitico da Despesa Orcamentdria ¢ Relatério

* BRASIL. Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, Dispoe sobre regras gerais para a organizagdo ¢ o
funcionamento dos regimes proprios de previdencia social dos servidores publicos da Unido, dos Estades, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, dus militares dos Estados e do Distrito Federal ¢ da outras providéncias.
Disponivel em - http://www planalto.gov.briecivil_03/1eis 1.9717 htim>. Acesso em 23.Mar 2015.
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de Fmissio de Empenhos por Despesa Orgamentiria, relativo ao periodo cumulativo de
Janeiro/2015 a Outubro/2015.

[7. Diante ao fato que estes dois relatérios serem dotados de uma nomenclatura
téenica rebuscada. compreensivel a contadores ¢ Juristas, assim para melhor clarcza e

geréncia, 0s ranserevemos.

Jan-Out/2015 Média Mensal
Material de Consumo, Equipamentos ¢ Conservagio 9.550,26 955,03
Diarias ¢ Locomogio 622,68 62,27
Servigos Pessoa Fisica 4.006,00 400,60
Servigos Pessoa Juridica 183.884,54 18.388,45
Energia Flétrica, Agua/Esgoto. Telefonia 39.199,77 3.919,98
Correios ¢ Malotes 942,73 94,27
Taxas ¢ Emolumentos (TJ/RJ ¢ Receita Federal) 1.910,80 191,08
Despesas Financceiras (Taxas) 1.421,51 142,15
TOTAL DAS DESPESAS DE CUTEIO (a) 241.538,29 24.153,83
FFolha de Salarios e Encargos Previdenciarios 706.733,57 70.673,36
CAMEDS - Contribuigdo Patronal s/ Aposent. ¢ Pensoes 306.630,14 30.663,01
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTLS (b) 1.013.363,71 101.336,37
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES (a+b) 1.254.902,00 125.490,20

Tabela H. Demonstrativo Sintético do Custeio e Demais Gastos du CAPPS

18. Na norma téenica hd dois tipos de despesas: Correntes e Capital. As despesas
acima siio classificadas como Correntes, que sdo subdividas em Despesas de Custeio e

Transferéncias Correntes, que foram anteriormente conceituadas.

19. Esclarecemos que a rubrica “"CAMEDS - Contribui¢io Patronal s/Aposent. e
Pensées”, do quadro unterior, se refere a parte Patronal da Contribuicio ao Plano de
Assisténcia a Saide incidente sobre os servidores lotados na autarquia, e aos aposcntados ¢
pensionistas associados ao convénio médico, cujos proventos sio pagos pela CAPPS.
conforme §2°, do art. 12, da L.ei Municipal n® 1.205, de 19 de Junho de 2008.

20. Quanto aos gastos com “Folha de Saldrios e Encargos Previdenciarios™ de
acordo com a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

devem ser respeitados os limites para gastos com a rubrica de Pessoal. Assim, se restringe a
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A

60% da Reccita Corrente Liquida do Municipio (inciso I art. 19). sendo 54% destinados a0
Poder Lxecutivo (letra b, inciso 111, art. 20). Compreende-se. que. neste percentual se inclua a
administragio direta e orgdos dua administragio indireta, tal como a autarquia previdencidria, ¢

demuais orgios.

21, Importante se esclarecer que todo ato de contratagiio de pessoul pelo ente
publico carece de se¢ cumprir um rito legal. E neste se inclui a apuragdo do “calculo
prudencial” imposto pela LRT. Assim, se sulienta que todo servidor da CAPPS fora
empossado através de Concurso Publico, com aprovagio de lei pela Camara Municipul, ¢

sangdo do Chefe do Executivo.,

22. Contudo, haja vista que o gasto com a l'olha de Salarios dos servidores da
CAPPS estar alocado a propria autarquia (contabilidade propria), este ¢ um gasto pertencente
ao Executivo Municipal, tal como os demais servidores inseridos nos Fundos Municipais.
Assim, a CAPPS se classifica como um orgio pablico dependente, que deve(ria) receber
recursos linanceiros do ente controlador (Municipio) para cobertura de gastos de custeio, em

especial folha de pagamentos (inciso 111, art. 2°, da LRF).

DA APURACAO DO LIMITE DE GASTOS (2%)

23. Segundo o art. 15 da Portaria MPS n® 402, de 10/12/2008°. para cobertura das
despesas do RPPS, poderd ser estabelecida, em lei, Taxa_de Administracdo de até dois

pontos percentuais do valor total das remuneracées, proventos e pensées dos seourados ao

RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.

24, Conceitualmente, a taxa de administragio aplicada sobre a base de calculo das
remuncragdes dos servidores ativos, aposentados ¢ pensionistas da municipalidade deverd ser
empregada, primordialmente, 4 manutengdo do RPPS, conforme transcri¢io do inciso X111, do
artigo 2°, da ON MPS/SPS n® 02, de 31/03/2009";

P BRASIL. Portaria MPS n® 402, de 10 de dezembro de 2008, Disciplina os pardmetros ¢ as diretrizes gerais para
a organizagdo e funcionamento dos RPPS. Disponivel em
<www3.datuprev.gov.brisislex‘paginas 66:MPS/2008/102 . htm . Acesso em 31 .Mar 2015,
" BRASIL. Minisiério da Previdéncia Social. ON MPS/SPS n® 02, de 31 de Margo de 2009, Disponivel em <
http://www010.dataprev.gov.brisislex/paginas/S6:MPS-SPS/2009/2. him:. Acesso em 26.Mar 2015
e
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NI - raxa _de administracdo: o valor Jdos  recursos

previdenciarios estabelecido na legislugdo de cada ente,
pura custear as despesas correntes e de capital necessdrias
organizagdo e ao funcionamento da wnidade gestora do

RPPS.

25. Na esfera municipal a delimitagio da aplicacio da taxa de administragio pelos
gestores da CAPPS estd baseada a Lei n° 962, de 07/11/2002:

Art. 3= O pardgrafo 1°do artigo 15 da Lei n° 937, de 09 de

maio de 2002, passa a ter a seguinte redugio:

Art. 15:

Pardagrafo 1°: 4 taxa de administracéo da CAPPS ndo
poderd exceder a 2% (dois por cento) do valor total du
remuncragdo dos servidores filiados obrigatérios & CAPPS,

Junto ao Municipio de Miracema:RJ.

26. De acordo com o auditoria externa realizada pela Previdéncia Social em 2014
nesta autarquia, resultando no Despacho-Decisorio (D) MPS/SSPS/DRPSP/CGACI n®
100/2014, segundo consta no item “S. Utilizagdo dos Recursos Previdencidrios™.
transcrevemaos:

3.8 Foi constatado, também, que para o ano de 2014, considerudas as
remuncragdes do ano de 2013, o limite de despesas administrativa permitido

¢ o discriminado a seguir:

‘ Remuneracdo 2013(RS) Lintite dal )z’.S';Jes";—;?—()] (RS ) j
! 30.011.180,94 600.223,62 1

27. Diante da dificuldade em s¢ obter informagSes externas a autarquia, relativas aos
gastos com servidores ativos, inativos ¢ pensionistas incorridos no excreicio 2014, este estudo tomard
os mesmos valores apresentados pela auditoria supra mencionada, e reajustada em 3%,
prudencialmente, para determinagéo do limite da despesa de manutengiio para o corrente ano.

L Remunera¢do 2014(Estimada RS) Limite da De. s‘pé@‘a ’()1 S(RS) |

|_ ?1 511 4()()() (3()’ /80

28. Fazendo uma analogia do estudo apresentado para determinar o Custeio ¢
Transferéncias Correntes da CAPPS (v. Tabela I1), o limite estimado (fixado), mensalmente, ¢ de R$
5251957 (RS 630.234,80 + 12).
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29. Assim, no periodo de nosso exame (Juneiro/2015 a Outubro/2015) APUramos
um gasto com custeio na ordem de R$ 241.538.29. ¢ um limite de RS 523.195.67 (ref. 10

IMeCses).
Despesas de Custeio 241.538,29
Limite das Despesas 525.195,67
Saldo 283.657,38

Tabela IM1. Despesas de Custeio: Realizadas e Limitagdo
30. Concluindo. excluidas as Transferéncias Correntes, apuramos que neste

exercicio de 2015 a CAPPS cumpre com superavit a meta de 2astos com custeio, ¢m

atendimento as legislacdes em vigor.

Consideracaes:

31. Considerando que cargos dos servidores da CAPPS foram providos através de
autorizagdo do Executivo Municipal, apds rito legal perante a Camara de Vereadores.
preenchendo os requisitos expostos no inciso I, artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37

(.

1T - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade

do curgo o enmpregof...);

32. Considerando que os cargos de diregiio da CAPPS foram criados por Lei

Municipal.

33. Considerando que os servidores da CAPPS respondem por deveres. ¢ gozam

dos mesmos dircitos dos demais servidores publicos municipais, em especial quanto a
estabilidade, conforme disposto no art. 41, da CF/88:

Art. 41, Sdo estdaveis apos 1:és anos de efetivo exercicio os

servidores nomeados para cargo de provimento cfetivo em

virtude de concurso puiblico.
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34 Considerando que os gastos com pessoal da autarquia foram criados com
autorizacdo expressa do Executivo ¢ Legislativo Municipal. ¢ estes gastos contemplam o a
totalidade desta rubrica no Orgamento do Municipio, conforme disposto no artigo 18, da LC
n® 101/2.000"":

Are 18 () cntende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos ¢ os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungioes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos ¢ vantagens, fixas e variiveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais ¢
contribuicées  recolliidas  pelo  ente as  entidades  de

previdéncia. in.grifo)
35. Considerando ser obrigagdo do Municipio o dispéndio financeiro a cerca para

pagamento da Folha de Saldrios e encargos incidentes dos servidores da CAPPS. a ser

realizado atrav¢s de Transferéncia Corrente, scgundo a legislagdo vigente.

Recomendacoes:

36. Recomendamos aos Diretores da autarquia, e Conseclheiros, a  buscar
entendimento junto ao Chefe do Exceutivo para ressarcimento dos valores incorridos ¢ pagos
indevidamente ao longo de todo exercicio de 2015, ¢ a regular ¢ mensal transferéncia
financeira para cobertura da Folha de Saldrio ¢ scus Encargos dos servidores da autarquia.

37. Corroboramos o enunciado da “Nota Técnica CGCAPPS n° 004/2014. emitida
em 05/12/2014 pelo entdo Controlador Geral da CAPPS, Sr. Adriano de Oliveira Daibes™,
cujas ponderagdes e conclusdes remetem a um maior controle de gastos por parte da autarquia
haja vista sua limitagdo impositiva, mas ressalta a obrigatoriedade do Municipio em arcar com

" BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Fstabelece normus de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal ¢ da outras providéncias. Disponivel em +
http://www.planalto.gov.brfceivil 03 leis/lep:leplO1.htm>. Acesso em 22.Dez 2015,
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as despesas que vierem a exceder ao limite de gastos. conforme letra “d”, folha #12 da

referida nota técnica, onde conclui:

d) O ressarcimento desses valores deve ser realizado
pela adminisiragdo municipal, visto que a unidade do
RPPS do Municipio, estabelecida sob estrutura  dua
autarquia, integra a estrutura administrativa do ente

Jederativo, razdo pela _qual constitui obrivacio do

respectivo Poder Piiblico assumir despesas relativas @

sua_manutencdo, nos termos da Lei 4.320°64. (erifo

nossu)

38. Recomendamos a direglio da CAPPS atengdo ao paragrafo primeiro. do art. 1°
da LLRF, quanto...
a responsabilidade na gesido fiscal pressupde a agdo

plancjada_¢ transparente, em _que se previnem riscos e

corrigem_desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas ¢ a obedicncia a limites e condi¢ées
no que tange a remincia de receita, geragdo de despesas com

pessoal, dua seguridade social e outras (..). . grifo)

39. Nada mais havendo a reportar. tindamos nosso Relatdrio com a cerleza que
nos pautamos pela legalidade, transparénceia, economicidade, mas principalmente pela
perpetuidade da CAPPS. haja vista sua importincia no cendrio municipal frente aos mais de

mil servidores e suas familias ositam suas finangas e esperangas.

-
v

czembro de 2015
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